F.A.Q. DEL 28 GIUGNO 2016

Quesito: Si chiede conferma della possibilita di prevedere la formale adesione, come ente
attuatore (in particolare per I'attuazione delle azioni di sistema rivolte all'intera rete regionale), di
............. societa che opera in regime di “in house providing” di cui la Regione .............. € I'azionista
di maggioranza.

Per “in house providing” si intende un modello di organizzazione e gestione di attivita della
pubblica amministrazione che prevede I'utilizzo di societa autonome a patto che queste realizzino
la propria attivita esclusivamente per i soci e su di esse la pubblica amministrazione eserciti un
controllo analogo a quello esercitato sui propri servizi. La giurisprudenza comunitaria e nazionale
hanno a piu riprese chiarito come l'affidamento diretto a societa in house di attivita dei soci si
configuri come un meccanismo di “autoproduzione amministrativa” in quanto la societa in house
non & “terza” rispetto all’ente proprietario. Dati gli elementi costitutivi di questo rapporto
(controllo analogo, produzione in favore dei soci e non per il mercato) il ricorso alle societa in
house non ha limiti ed € pienamente discrezionale. Ne & diretta conseguenza che, con proprie
specificita, le societa sono tenute, come le pubbliche amministrazioni socie, a pubblicare, ad
esempio, i dati previsti dalla normativa sull’Amministrazione trasparente e ad utilizzare procedure
trasparenti per il reperimento di personale e I'acquisizione di beni e servizi.

Risposta L’art. 5 del decreto legislativo 50/2016 (c.d. nuovo codice appalti), recependo i
presupposti elaborati nel corso degli anni dalla giurisprudenza comunitaria in materia di
affidamenti diretti e i principi contenuti nelle Direttive UE nn. 23, 24 e 25 del 2014, individua le
condizioni per qualificare un ente in house come articolazione interna e sostanziale della Pubblica
Amministrazione

Ove tali condizioni siano soddisfatte, I'ente in house potra qualificarsi come mera articolazione
organizzativa interna dell’lAmministrazione e non soggetto giuridico esterno e autonomo.

L’ente territoriale dovra espressamente dichiarare la sussistenza dei requisiti suddetti.



